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\ Bildningssektorn 2020/996
Emma Karlsson Delegationsbeslut

BORLANGE emma.karlsson@borlange.se

Barn- och utbildningsnamnd

Namnd Datum

Yttrande med anledning av revisorernas anmarkning
till barn- och utbildningsnamnden for ar 2019

Beslut

Yttrande med anledning av revisorernas anmarkning till barn- och utbildningsndmnden antas.

Motivering

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta yttrande med anledning av revisorernas
anmarkning till barn- och utbildningsnamnden for 2019 ars verksamhet som sitt eget.

Beskrivning av drendet

Revisionen har granskat kommunstyrelsens och 6vriga ndmnders verksamheter. Granskningen
har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Barn- och
utbildningsnamnden ombeds inkomma med forklaring gallande 2019 ars budgetunderskott till
kommunfullmaktige.

Delegationshdnvisning

Barn- och bildningsnamndens delegationsordning, beslutad 2016-06-15 § 87
Bradskande drenden, 1 Bradskande drenden, avser alla drenden, lagrum KL 6:39, delegat
Ordférande

Den som fattar beslutet
Monica Lundin
Ordférande barn- och utbildningsnédmnden

Postadress Telefon E-post

SE-781 81 Borldnge 0243-740 00 (vxl) kommun@borlange.se
Besdksadress Fax

Roda vagen 50 0243-745 50 www.borlange.se
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Bilagor

1. | Yttrande med anledning av revisorernas anmarkning pa barn- och
utbildningsnamnden for ar 2019

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige

Lars Walter, sektorchef bildningssektorn

Ulrika Forssell, verksamhetschef for- och grundskola
Peter Gabrielsson, verksamhetschef for- och grundskola

Beslutet aterrapporteras till

Barn- och utbildningsndmnden

Postadress Telefon

SE-781 81 Borldnge 0243-740 00 (vxl)
Besoksadress Fax

Roda vagen 50 0243-745 50

E-post
kommun@borlange.se

www.borlange.se
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& Barn- och utbildningsndmnden 2020/996
BORLANGE

Kommunfullmaktige

Yttrande med anledning av revisionens anmarkning
till barn- och utbildningsnamnden foér ar 2019

Bakgrund

Revisionen har granskat kommunstyrelsens och 6vriga namnders verksamheter. Granskningen
har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge rimlig grund for bedomning och ansvarsprovning.

Revisionen skriver:

”“Ndmndernas férmdga att hdlla budget dr avgérande for att kommunen éver tiden ska kunna
leva upp till god ekonomisk hushdllning. Barn- och utbildningsndmnden redovisar negativa
avvikelser mot faststdlld budget med -42,8 mkr. Barn- och utbildningsndmndens underskott kom
som en éverraskning fér ndmnden. | deldrsrapporten fér 2019 prognostiserades att ndmnden
skulle uppna ett ekonomiskt resultat i balans och sG sent som i december beréknades ett
underskott uppstd om 6 mnkr. Barn- och utbildningsnémndens ekonomiska redovisning visar att
det finns allvarliga brister i styrningen, uppféljningen och den interna kontrollen av
verksamheten. Ndmnden har sdledes inte sékerstdllt att system och rutiner fungerat pa ett
dndamdlsenligt sétt.”

Forklaring
Barn och utbildningsndmnden lamnar féljande forklaring utifran revisionens anmarkning.

Under 2018 genomfordes, pa uppdrag av sektorchef, uppdraget “Ekonomistyrning inom
bildningssektorn” av ekonomikontoret. Uppdraget innefattade att tydliggéra roller och ansvar i
prognos och uppféljningsprocessen, principer for ekonomistyrning samt tydliggéra nyckeltal,
mallar och systemstéd. Det skulle tydliggoras vilka faktorer som har avgérande betydelse for
ekonomi i balans samt att en fungerande prognos- och uppféljningsprocess skulle vara
forankrad i davarande barn- och bildningsnédmndens verksamhetsomraden. | efterhand kan
konstateras att dessa insatser inte rackt.

Vid budgetberedning infor ar 2019 kravdes en rad effektiviseringar for att fa en ekonomi i
balans. Nedan visas framtagna berdknade atgarder som barn- och utbildningsndmnden
realiserat under 2019.

Postadress Telefon E-post

SE-781 81 Borldnge 0243-740 00 (vxl) kommun@borlange.se
Besdksadress Fax

Roda vagen 50 0243-745 50 www.borlange.se



Signature reference: 7ef3e331-25dd-44c1-a138-27ccc2539b01

X

BORLANGE

2020-05-08

2019
Effektiviseringsdtgédrd Konsekvensbeskrivning (mnkr)
Effektivare verksamhetsplanering | Minskad 6vertid 0,3
Servicecenter har startats | Arbetsuppgifter flyttas till servicecenter fran verksamheten 1,2
Kostutredning genomférs | Optimera antalet kok, minska matsvinn 0,5
Maltidsoptimering | Effektivare styrning av maltider 2,0
Personaldimensionering i férskolan | Barngruppens storlek férdandras 1,0
Oversyn av smd enheter | Optimerad verksamhet, nybyggnation ger stérre enheter 0,5
Oversyn av smé enheter i grundskolan | Férbattrad kvalitet pd undervisning 3,0
Oversyn av sdrskolan | Anpassning av verksamhet forbattrar kvaliteten 1,0
Oversyn Véilkomstcentrum | Minskat antal barn kréver anpassad verksamhet 1,0
Fritidsgdrd Gylle stings | Nedlaggning, ej lagkrav pa verksamhet 1,0
Oversyn av profilverksamhet | Omstrukturering ej lagkrav pa verksamhet 1,0
Férbdttrad rekrytering | Effektivare vikariehantering 1,0
och kostnadseffektivisering
Férbdttrad arbetsmiljé | Minskad sjukfranvaro 2,0
Effektivare verksamhetsplanering | Minskad 6vertid 2,0
Summa 17,5

Tabell 1 Genomférda och berdiknade dtgdrder som realiserats under 2019 utifrdn budgetberedning 2018.

Under hela 2019 har ett intensivt arbete med atgarder fér ekonomi i balans genomforts.

Separata atgardsplaner togs fram redan i borjan av aret for skolor med storre negativa

avvikelser och har féljts under dret. Overgripande &tgarder for ekonomi i balans har utéver ovan
namnda berdknade atgarder berdort anpassning av bemanning, verksamhetsanpassningar,
kompetensforsorjning, arbete for att minska sjukfranvaro, oversyn statsbidrag, externa
projektmedel och digitaliseringseffektiviseringar. Under 2019 ars sammantraden har barn- och
utbildningsnamnden informerats om och diskuterat prognos for namndens verksamheter,
avvikelser per enhet samt atgarder for ekonomi i balans.

Nedan visas ekonomiskt ackumulerat utfall samt av verksamheterna/sektorn redovisad prognos

som presenterats for namnden.

Nédmndmdnad Utfall ack.  Prognos = Kommentar
(rapportmdnad)
Mars (februari) | -29,2 mnkr 0 mnkr
April (mars) | -41,9 mnkr 0 mnkr
Maj (april) | -41,9 mnkr O mnkr
Juni (maj) | -53,9 mnkr 0 mnkr
Juli (juni) | -54,7 mnkr 0 mnkr Ingen némnd i juli
Augusti (juli) | -2 mnkr 0 mnkr
September (augusti) | 10,2 mnkr 0 mnkr
Oktober (september) | -346 tkr 0 mnkr Uppdrag strategisk plan, 8 uppdrag

November (oktober) | -16,2 mnkr  -3,9 Aterrapport om Gtgérdsplaner fér enheter med
mnkr stérre avvikelser for att komma tillrdtta med
underskottet.

Beslut togs om att géra 6versyn av prognos- och
uppféliningsmodellen fér att sdkerstdlla
ekonomistyrning och en fungerande styrkedja.

December (november) | -27,1 mnkr -6 mnkr

Tabell 2 Ekonomiskt ackumulerat utfall, av verksamheterna och sektorn redovisad prognos som presenterats for
ndmnden under 2019 samt av ndmnden tagna beslut.
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Den ekonomistyrningsprocess som genomférdes fram till och med september 2019 pekade pa
en prognos pa 0 mnkr, dvs en ekonomi i balans. Under varen Iag underskottet hogre men
ekonomistyrningen gav indikation pa& prognos 0 kr till arsskiftet 19/20. Vid tertialbokslut 2 2019
visade namndens prognoser pa en ekonomi i balans. Det kan dven ses i tabellen ovan for juli,
augusti och september manad vad géller ackumulerat utfall.

Pa barn- och utbildningsnamnden 2019-11-13 (§115) redovisades ett prognosticerat underskott
pa -3,9 mnkr for oktober. Rapport gavs om att atgardsplaner finns framtagna fér enheter med
storre negativa avvikelser for att komma tillrdtta med det prognosticerade underskottet.

Pa barn- och utbildningsnamnden 2019-12-11 (§ 125) informerade sektorchef om atgarder for
en budget i balans utifran det da prognosticerade underskottet pa -6 mnkr t o m november
manad. Uppdraget var att aterrapportera om atgardsplaner for enheter med storre avvikelser.
Resultatet visade att atgarder finns men att verksamheterna inte vidtagit de nédvandiga
atgarder som kravts vid lasarsstart. Den ekonomiska rapporteringen har visat sig vara bristfallig
och otillracklig. Analysen av detta var att prognos- och uppféljningsprocessen behéver forstarkas
och fortydligas i alla led for att tydliggéra ekonomikontorets och chefernas ansvar.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade darfér under sammantradet att:

1. Sektorchef far i uppdrag att géra en 6versyn av prognos- och uppféljningsprocessen for att
sakerstalla barn- och utbildningsndmndens ekonomistyrning samt en fungerande styrkedja.

2. Sektorchef gor en forsta aterrapportering till barn- och utbildningsnamnden i januari 2020 och
presenterar da forslag till tidplan.

Pa barn- och utbildningsnamnden 2020-01-22 (§ 3) informerade sektorchef om uppdraget givet
av barn- och utbildningsndmnden i december; att géra en 6versyn av prognos och
uppfoéljningsprocessen for att sdkerhetsstalla barn- och utbildningsndmndens ekonomistyrning
samt en fungerande styrkedja. Arbetet med utdelat uppdrag har inletts genom en nuldgesanalys
med inledande samtal/intervjuer av ber6érda chefer och ekonomer. Dessa har fatt beskriva sin
bild av situationen och dven komma med forslag pa atgarder vilket visat att det behéver skapas
en gemensam plattform for chefer och ekonomer. Detta tillskapas genom verksamhetsanpassad
utbildning om ekonomi och férutsattningar, forbattrad kommunikation i alla led, dversyn av de
ekonomiska system och verktyg som anvidnds samt extra behovsanpassat stod fran
ekonomikontoret for att sakerstalla ratt forutsattningar.

I bokslutsarbetet uppvisade sedan barn- och utbildningsndmnden ett underskott mot arets
budget med -42,8 mnkr. Férskola och pedagogisk omsorg visade underskott pa -6,8 mnkr,
grundskolan -36,4 mnkr och sektorsgemensamt +0,4 mnkr. Orsaken till att kostnaderna Gversteg
intdkterna ar flera. Underskottet beror i huvudsak pa personalkostnader och de storsta orsakerna
ar foljande:

e  For I6nestddsanstdllningar summeras underskottet till -10,3 mnkr netto. Kostnaden for
I6nestddsanstallningar inom férskolan uppgar till 9,2 mnkr samt inom grundskolan 26,6
mnkr, totalt 35,8 mnkr. Intakterna fran arbetsférmedlingen uppgar till 18,9 mnkr och fran
arbetsmarknadsenheten kommer 6,6 mnkr.
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e  Forskoleklass visar ett underskott pa -13,6 mnkr som beror pa att hansyn inte har tagits till
gadllande timplan varfor resurserna inte blivit korrekt fordelade i budgetarbetet.

e Personalkostnaderna fér elever i behov av sdrskilt stéd i grundskolan har 6kat jamfort med
2018 och genererar i forhallande till intdktsokningen ett underskott pa -9,4 mnkr.

Ovriga orsaker till underskottet ar hyreskostnader fér grundskolans lokaler (-2,5 mnkr), digital
utrustning (-1,8 mnkr) och friskvard fér personal (-1,4 kr). Tillsammans med personalkostnader
fordelat pa flera yrkeskategorier och de tre ovan namnda huvudorsakerna summeras
underskottet till -42,8 mnkr.

Resultatet i december visade saledes pa ett underskott pa -42,8 miljoner kronor eller 4 % av den
tilldelade ramen. Trots manatliga ekonomistyrningar pa enhets- och verksamhetsniva har
underskottet dnda inte varit synligt forrén vid arets slut.

Bokslutet presenterades pa barn- och utbildningsndmnden 2020-02-21 (§ 14). Sektorchef
informerade att arbetet med 6versyn av prognos- och uppfoljningsprocessen paborjats enligt
tidigare beslut. Det gbrs dven en dversyn av de ekonomiska systemen och verktygen som
anvands. Det stora underskottet som visade sig for december manad i bokslutet féranleder ett
fortsatt och intensifierat arbete med effektiviseringar for en ekonomi i balans 2020. Barn-och
utbildningsnamnden fattade beslut om att intensifiera utredning om orsaker till avvikelsen fran
prognosen och varfor den upptacktes sa sent. En 6versyn med extern hjalp initierades genom
samarbete med upphandlad revisionsbyra for att sakerstalla att ratt strukturer och arbetssatt
for prognos-, uppféljnings- och budgetprocess anvands. Behovsanpassat extra stod fran
ekonomikontoret satts in till berérda ekonomer och chefer for att sékerstalla att de har ratt
forutsattningar.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade saledes féljande under sammantradet;

1. Sektorchef far i uppdrag att anlita upphandlad revisionsbyra som stod i dversynen av
namndens prognos- och uppfoéljningsprocess.

2. Sektorchef far i uppdrag att tillsammans med ekonomikontoret sakerstalla att ratt strukturer
och arbetssatt for prognos-, uppfoljnings- och budgetprocess anvands.

3. Sektorchef far i uppdrag att tillsammans med ekonomikontoret behovsanpassa extra stod till
berérda ekonomer och chefer for att sakerstalla att de har ratt forutsattningar.

4. Tidsplan géllande aterrapportering kring 6versynen av prognos- och uppfoljningsprocessen
godkanns.

Tidsplan for 6versyn av prognos- och uppfdljningsprocessen som ocksa beslutades:

Manad Aktivitet
Mars | Information om atgarder for ekonomi i balans
Aterrapportera om atgérdsplaner fér enheter med stérre avvikelser
Redovisa utformning av uppdrag till anlitad revisionsbyra inkl tidsplan for det
uppdraget
April | Redovisning av behovsanpassat extra stdd till berérda ekonomer och chefer
Aterrapportera om atgérdsplaner fér enheter med storre avvikelser
Maj | Delredovisning av strukturer och arbetssatt for prognos-, uppfdljnings- och

budgetprocessen
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Aterrapportera om atgérdsplaner fér enheter med stérre avvikelser
Juni | Redovisning av strukturer och arbetssatt for prognos-, uppféljnings- och
budgetprocessen

Forslag pa fortsatt arbete med atgarder fér ekonomi i balans

Pa barn- och utbildningsnamnden 2020-03-25 (§26) redovisades foljande:

Enligt namndens beslutade tidsplan for 6versyn av prognos- och uppfoljningsprocessen
redovisas utformning av uppdrag till anlitad revisionsbyra. Oversynen sker i samarbete med
upphandlad revisionsbyra, KPMG, for att sdkerstalla att ratt strukturer och arbetssatt for
prognos-, uppféljnings- och budgetprocess anvinds. Overenskommelsen mellan
bildningssektorn och KPMG inkluderar en nuldgesanalys samt forslag pa atgarder och rapporten
forvantas redovisas innan sommaren. Namnden kan i férlangningen behova hjalp av extern part
for att genomfora de atgarder som KPMG foreslar.

Pa barn- och utbildningsnamnden 2020-04-28 (§35) redovisades att KPMG kommit igang med
Oversynsarbetet och att intervjuer paboérjades under vecka 17, for att lagga grunden till
nuldgesanalysen. | vintan pa nyrekrytering av sektorekonom har behovsanpassat stod till
berorda ekonomer och chefer satts in i form av extern konsult.

Fortsatt arbete

Med anledning av underskottet 2019 tog barn- och utbildningsndmnden beslut om att KPMG ska
genomfdra en 6versyn av barn- och utbildningsndmndens prognos- och uppféljningsprocess.
Oversynen innehéller intervjuer, analys och forslag till dtgirder. Intervjuer har genomférts med
berdrda chefer och ekonomer dir de har fatt beskriva sin bild av situationen. Oversynen av
barn- och utbildningsndmndens prognos- och uppfoéljningsprocess ska delges ndmnden fore
sommaren.

En intern 6versyn av de ekonomiska system och verktyg som anvénds, framtagande av en
anpassad skolrapport i Power Bl samt upprattande av kalkylregler for att ta fram en mer
traffsaker prognos ar andra atgarder som vidtas.

En kartlaggning gors for att sdkerstélla att sektorn har ratt kompetens. Extra behovsanpassat
stod ges till berérda ekonomer och chefer for att sakra att de har ratt férutsattningar.
Kommunikationen mellan chefer och ekonomer samt rapporteringen till ndmnden behdéver
utvecklas.

Intensivt arbete med atgardsplaner fér ekonomi i balans 2020 inom forskolan och grundskolan
pagar pa alla nivaer i organisationen och namnden har beslutat om férdjupad redovisning
gadllande detta. Enheter med storre avvikelser f6ljs dven extra noga och redovisas vid varje
namndsmoéte. Oversyn av bemanning och andra verksamhetsanpassningar enligt lagd budget
gors och arbetet pagar med dessa. Saval barn- och utbildningsndmnden som kommunstyrelsen
foljer prognos och utfall sarskilt noggrant under 2020.
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