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Sammanfattning

Baserat pa noterad avvikelse hésten 2019 gav barn- och utbildningsnamnden uppdrag
at sektorschefen for sektor Bildning att aterigen se éver strukturer, styrmedel, rutiner
och arbetsprocesser samt sékerstalla ett framtida korrekt ekonomiarbete genom
implementering och efterkontroll av sektorns budgetarbete och ekonomifunktion.
Nedan sammanfattas viktiga iakttagelser for de tre omradena budgetprocess,
uppfoljning samt rapportering till nAmnd som Gversynen haft som utgangspunkt.

Budgetprocess

Gallande budgetprocessen kan vi konstatera att arbetet startar under tidig var aret
innan aktuellt budgetar. Budgetbeslutet fattas av kommunfullméaktige i juni och féregas
av en namndsdialog i maj. Det faktum att verksamheten far sin internbudget forst i
manadsskiftet november/december gor att atgarder inte hinner vidtas och att
"minusrader” l&ggs in i ekonomisystemet for att ramen skall hallas. Vi anser att
processen med internbudgeten pa enhetsniva bor tidigarelaggas sa planerade
forandringar far helarseffekt och att "minusrader” inte behdvs.

Uppfdljning

Uppfoljningar genomfoérs manatligen med nagra undantag. Det framkommer dock att
egna exceldokument anvands vid uppféljningarna da siffrorna i ekonomisystemet "inte
gar att lita pa”. Vi anser att det ar av storsta vikt att kvalitetssakra och gora justeringar
sa att ekonomisystemet gar att anvanda. Ett allt for manuellt system ar
personberoende och risk for felkallor &r stor. Vi anser vidare att det bor ske en
tydligare aterkoppling fran verksamhetsstyrningen tillbaka till enhetschef/rektor dar det
vid befarade underskott riktas tydliga uppdrag tillbaka till verksamheten. Dessa
uppdrag maste darefter foljas upp kontinuerligt. Vi anser vidare att det bor blir tydligare
vem i processkedjan som har det dvergripande analytiska ansvaret och har som
uppgift att kvalitetssékra och rimlighetsbedéma lamnade rapporter. En renodling av
begreppsanvandningen bor ocksa ske.

Rapportering till namnd

Vi anser att rapporteringen till nAmnden maste bli tydligare. Det bor formuleras pa att
satt sa att "icke-ekonomer” kan ta till sig informationen. Namndsledaméterna har ocksa
ett ansvar att stalla fragor i de fall nagot ar otydligt. Vi anser att namnden inte bara bor
godkanna den ekonomiska informationen utan att namnden oftare kompletterar forslag
till beslut genom att till exempel uppdra at verksamheten att inkomma med forslag pa
atgarder, redovisa berakningar eller folja upp det vill siga be om kompletteringar som
gor att namnden kan k&nna sig trygg i sitt beslutsfattande.

Uppdraget

Sektor Bildning noterade under hdsten en avsevart stérre avvikelse mot budet an
prognostiserat. Man har tidigare genomfort ett omfattande arbete for att se dver samt
skapa effektiva processer fér ekonomistyrning och ledning for att sakerstalla ett
kvalitativt ekonomiarbete. Baserat pa noterad avvikelse hésten 2019 gav barn- och
utbildningsnamnden uppdrag at sektorschefen for sektor Bildning att aterigen se éver
strukturer, styrmedel, rutiner och arbetsprocesser samt sékerstalla ett framtida korrekt
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ekonomiarbete genom implementering och efterkontroll av sektorns budgetarbete och
ekonomifunktion.

Beskrivning av uppdraget

Uppdraget innebar en analys av hur sektorns ekonomiprocesser fungerar i forhallande
till faststéallda rutiner och processer samt identifiera omraden som behdéver korrigeras
och utvecklas.

Det férvantade resultatet av projektet ar att

« ge en forklaring till uppstéllda avvikelser baserat pa nuvarande ekonomiprocess
och styrande dokument.

« leverera en atgardsplan med forslag till forbattringar och atgarder avseende
ekonomiprocesser, med dar tillhérande rapportering och uppféljning.

Nulaget

Kommunens ekonomiska lage! kan éversiktligt beskrivas med hjalp av nedanstaende
diagram med finansiella nyckeltal. Borlange kommun representeras av den bla linjen
Den roda linjen representerar de 10 % av kommunerna som har sdmst resultat for
respektive nyckeltal medan den gréna linjen de 10 % av kommunerna som har bast
resultat. Borlange kommun representeras av den bla linjen.

Sjélvfinansieringsgrad
fér kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

(

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kemmun, (%)

NettokostAa@savvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

1 Informationen ar hamtad fran www.kolada.se
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Befolkning

Borlange kommun hade 31 december 2019 52 52 590 invanare. Under 2019 foddes
653 personer medan 485 personer avled. Medelaldern i Borlange &r 40,7 ar.
Befolkningsutvecklingen 6ver tid ses i figuren nedan.

Linje ~
Invanare totalt, antal
53000

52 500

2010 201 202 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019

@ Borlange

Nettokostnadsavvikelse

Nettokostnadsavvikelse jamfor nettokostnaden med den sa kallade referenskostnaden
vilket &ar en statistiskt forvantad kostnad givet kommunens forutsattningar bade i termer
av geografi och demografi. Referenskostnaden utgar fran genomsnittlig politisk
ambitionsniva och genomsnittlig effektivitetsniva. Ett positivt varde pa nettokostnads-
avvikelsen indikerar ett hogt kostnadslage vilket kan bero pa en hog ambitionsniva
och/eller l1ag effektivitet i arbetet. Ett negativt varde pa nettokostnadsavvikelsen
indikerar istallet ett lagt kostnadslage.

Av figuren nedan kan vi utlasa att forskola, fritids, och grundskola i Borlange har lagre
kostnader an vad som &r statistiskt forvantat givet genomsnittlig effektivitetsniva och
genomsnittlig politisk ambitionsnivd. Gymnasieskola individ- och familieomsorg? samt
aldreomsorg har hogre kostnader an vad som &r statistiskt foérvantat. Utvecklingen
inom gymnasieskolan har dock gatt mot lagre kostnader mellan aren.

2 Individ- och familjeomsorg och aldreomsorg ingar inte i detta uppdrag men finns med i den Gversikt som
kan hamtas i statistikdatabasen Kolada.
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Nedanstaende figur visar istéllet nettokostnadsavvikelsen uttryckt i miljoner kronor.
Figuren visar att det finns utrymme fér kostnadspress inom gymnasieskolan med ca 10
mkr medan kostnaderna inom forskola fritidshem och grundskola redan ar éver 50 mkr
lagre an vad som ar statistiskt forvantat. Denna rapport har dock inte utrett till exempel
paverkan av politisk ambitionsniva eller verksamheternas effektivitetsniva narmare utan
har endast med detta for att illustrera nulaget.
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Kostnad kommunal grundskola

| nedanstaende figur jamfors kostnader per elev i Borlange kommuns grundskolan ak
1-9 med Dalarna lans kommuner samt liknande kommuner. Kostnaderna ar for
samtliga ar lagre an for Dalarna lans kommuner. Nagon vidare analys angaende vad
som ligger till grund for dessa kostnader har inte genomforts inom ramen fér denna
rapport. Kostnadslaget ar dock i linje med féregaende figur.
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Kostnad kommunal grundskola
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® Kostnad far kormmunal grundskola &k 1-0, kr'eley Bordénge

m Kostnad fér kermmunal grundskola &k 1-8, ko'elev Dalamas lans kommuner (ovagt medel)

m Kostnad far kommunal grundskola &k 1-0, kr'elev Liknande kommuner grundskola, Bodange, 2018

m Kostnad fér kormmunal grundskola &k 1-8, ko'elev Liknande kommuner, Gvergripande, Bordange, 201 8

Budgetprocesssen

Borlange kommun beslutar om en fyraarig strategisk plan® under forsta aret av en ny
mandatperiod. | planen anges kommunens vision, styrmodell, agardirektiv for
kommunala bolag, mal for god ekonomiska hushallning samt ekonomiska ramar. Den
strategiska planen beslutas av kommunfullmaktige i juni varje ar. De ekonomiska
ramarna revideras under hosten med utgangspunkt ibland annat nya skatteberakningar
och beslutas pa nytt i december. Agardirektiven for de kommunala bolagen omarbetas
ocksa underhdsten och beslutas i december. Darefter arbetas en namndplan fram déar
ansvarsomraden och uppdrag som kommunfullméaktige éverlamnat till nAmnden
fortydligas genom dess reglemente. Namndplanen innehaller ocksa detaljbudgeten for
namnden. Utifran dialog med verksamheterna beslutar namnden om strategier for att
na kommunfullméaktiges mal. Namnderna tar fram indikatorer som baseras pa effekter
for Borlangeborna. Aterrapportering sker i den ordinarie uppféljningsprocessen.
Namndplanerna revideras arligen. Nedan ses beslutet gallande revideringen av
strategiska planen, med beslutsformuleringar, infor budgetar 2019.

3 Informationen ar hamtad ur Strategisk plan Borlange kommun 2020-2023. Beslutad i KF 2019-06-18.
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@ SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum
BORLANGE 2018-06-12

Kommunfullmdktige

§ 126 Revidering av Strategisk plan 2016-2019 med ekonomiska ramar
2019-2022 / dnr 2014/1249

Beslut

1. Den reviderade strategiska planen med budget ar 2019 och plan 2020-2022 enligt forslag
godkanns.

2. Fordelningen av driftsramar féor namnderna ar 2019-2022 enligt den reviderade
strategiska planen med budget ar 2019 och plan 2020-2022 faststalls

3. Investeringsramar till ndmnder ar 2019-2022 faststalls enligt den reviderade strategiska
planen med budget ar 2019 och plan 2020-2022

4. Kommundirektéren far mandat att genomféra redaktionella revideringar i Strategisk plan.

Beslutet innebar att namnden fick nedanstaende budget for &r 2019 och en plan for
budget ar 2020, 2021 och 2022.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamnden tkr Budget 2018 Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
Kommunbidrag 996 555 1011505 1026 680 1042080
Investeringsram 10 000 23500 34 000 22500

Namndplan for barn- och utbildningsnamnden faststéalldes darefter i Barn- och
utbildningsnamnden.

Beslut av ny strategisk plan foregas arligen av en namndsdialog. Infor beslut om
strategisk plan ar 2020 genomfordes namndsdialogen 2019-05-03 och enligt det
material som presentades dar noterades ett férvantat underskott pa 55 mkr infor
budget 2020. Nodvandiga atgarder for en budget i balans pa 54,4 mkr var i det laget
annu inte berdknade. Beslut av strategisk plan med budget 2020 fattades 2019-06-15
enligt nedan:
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\ SAMMANTRADESPROTOKOLL
= Sammantradesdatum
BORLANGE 2019-06-18

Kommunfullmaktige

§ 108 Strategisk plan 2020-2023 med ekonomiska ramar 2020-
2023/ dnr 2019/1276

Beslut

1. Strategisk plan med budget ar 2020 och plan 2021-2023 enligt forslag godkénns.

2. Fordelning av driftsramar (kommunbidrag) fér namnderna ar 2020 och plan 2021-2023
faststalls enligt den strategiska planen med budget ar 2020 och plan 2021-2023.

3. Investeringsramar till namnderna ar 2020-2023 faststalls enligt den strategiska planen
med budget ar 2020 och plan 2021-2023 med tillagg att investeringsmedel till sportfilten
fem miljoner per ar fran och med ar 2021 godkanns.

Barn- och Budget 2019 Budget 2020 Plan 2021 Plan 2022  Plan 2023
utbildningsndmnden tkr

Kommunbidrag 996 555 1011 505 1026 680 1042 080 1057 711
Investeringsram 16 500 19 300 22 200 22 500 24 100

Darefter fattades beslut om namndplan for ar 2020 i barn- och utbildningsnamnden
2020-01-22 enligt nedan:

\ SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
BORLANGE 2020-01-22

Barn- och utbildningsndmnden

§ 7 Barn- och utbildningsndmndens namndplan 2020 med verksamhetsbudget och
plan fér 2021-2023// 2020/41

Beslut

1. Namndplan 2020 med verksamhetsbudget och plan for 2021 - 2023 godkdnns.

2. Sektorchef bildningssektorn far i uppdrag att genomféra redaktionella andringar i namndplanen
enligt bilaga innan publicering.

3. Sektorchef far i uppdrag att genomfara tillkommande redaktionella andringar innan publicering.
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Processen med beslut om budget for &ren 2019 och 2020 sammanfattas enligt nedan:

* Beslut om budget 2019 (kommunbidrag samt investeringsram) fattas av KF i
juni 2018.

« Beslut av namndplan 2019 innehallande verksamhetsbudget fattas av BUN i
januari 2019.

* Beslut om budget 2020 (kommunbidrag samt investeringsram) fattas av KF i
juni 2019.

« Beslut av namndplan 2020 innehallande verksamhetsbudget fattas av BUN i
januari 2020.

Av intervjuer med rektorer inom forskola och grundskola framkommer att
verksamheterna far sina enhetsbudgetar i manadsskiftet november/december. De
konstaterar da att tilldelade budgetar inte tacker de kostnader som finns vilket medfor
att "minusrader” 1aggs in i ekonomisystemet for att komma ner i ram. Tanken ar att
minusgraderna ska arbetas bort under aret.

Den fraga som véacks av ovanstdende sammanfattning ar vad som hander med
budgetarbetet mellan juni och november/december?

Uppféljningsprocessen

Uppfdljningsprocessen i Borlange kommun illustreras av nedanstaende kedja:

Analys enhet H E"he.“' H Analys H Verksan"lhets- H Analys sektor H Komrr'|un- H Namnd H Kommun-

styrning verksamhet styrning ledning styrelsen
Under 2019 har uppf6ljningar genomforts februari till och med december med undantag
av juli. Vid intervjuerna framkommer att rektorerna manatligen (med nagot undantag)
sitter med ekonomen och gar igenom siffrorna som ekonomerna ibland har "férarbetat”.
Detta sker under Analys enhet ovan. De foljer upp bland annat elevantal,
personalkostnader och andra kostnader. Vissa rektorer framforallt inom forskolan lyfter
att de sjalva bestimmer barnantalet i forskolegrupperna och att ett satt att parera
budgetunderskott &r att ta in fler barn i grupperna. Det framkommer att egna excelfiler
anvands for att félja upp bland annat personalkostnader. Det finns en personalmodul i
Raindance men dér finns endast tillsvidareanstélld personal. For att identifiera
felaktigheter genomférs avstamning av ekonom och rektor gallande
personalkostnaderna. Ibland hittas felen sa att dessa kan korrigeras men inte alltid. Da
ligger felen kvar. En prognos for respektive enhet noteras. Det ar rektor bestammer
aven om ekonomen har en annan uppfattning. Rektor ansvarar for att avvikelser
dokumenteras i Raindance. Ekonomen fér egna anteckningar.

Skolchefer och ekonomer traffas for att sammanstélla enheternas prognoser summerat
pa forskola och grundskola. Skolcheferna @ndrar inte enheternas prognoser utan att
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aterkoppla till rektor. Forslag pa prognos gar vidare till verksamhetsstyrningen. Vid
verksamhetsstyrningen traffas verksamhetschefer, ekonomer och sektorchef och gar
igenom forslag pa prognos. Sektorchef stéller fragor och ifrdgasatter forslaget, ibland
ges uppdrag att rakna om/kontrollera vissa saker. Tiden ar begransad sa det blir oftast
till nasta manad. Ibland far ekonomerna uppdrag att ta ndgon fraga tillbaka till
rektorerna. Forslag till prognos andras ofta infér den slutgiltiga prognosen och inga
underskott annat an volymrelaterade har tillatits under 2019.

Manadsrapporten/prognosen gar darefter vidare for politisk behandling. Det hinns inte
alltid till AU utan gar da direkt till namnden.

Kommentarer:

| intervjuerna framkommer att rektorerna sjalva bestammer barnantalet i
forskolegrupperna bland annat for att parera budgeten. For att det ska fungera bygger
det forst och framst pa att det finns barn att fylla pa med. D& kan den enskilda enheten
fa en budget i balans utan att se 6ver kostnadssidan. Man bor dock fundera 6ver:

1. Okad elevpeng till enheten innebér att det uppstar en 6kad kostnad i annan
del av BUNs budget —vem tar ansvar for att detta foljs upp?
Ekonomer/sektorekonom/skolchefer — nadgon maste ta ansvar for helheten i
budgeten? Hur ser 6vergripande resursférdelningsmodell ut? Hur hanterar
modellen volymféréndringar? Vilka parametrar/nyckeltal baserar den sig
pa? Vilket utrymme for volymokningar finns i totala budgeten? (kan
konstatera att buffert funnits men tillrackligt stor?)

For att kunna ta ansvar for helheten bor dessa fragor besvaras.

2. Okat barnantal kan ocksa fa konsekvenser pa kvaliteten i verksamheten —
Mojligheten att ta in fler barn for att 6ka intdkten kan i vissa fall ersétta ett
kostnadsmedvetet arbetssatt- Enklaste vagen valjs! Nar ar en avdelning
“full”?

| intervjuerna framkom att det genomférs avstamning av ekonom och rektor géallande
personalkostnaderna for att identifiera felaktigheter. Det konstateras att felen ibland
hittas men inte alltid. Egna excelfiler anvands enligt uppgift for att
redovisningssystemet inte &r tillforlitligt. Detta indikerar att ingen tar ansvar for att
identifiera och atgarda felaktigheterna. Enligt ekonomerna &ar det rektors ansvar men
rektor anser sig behdva hjalp. Har har en "latgamentalitet” infunnit sig!
Utgangspunkten maste vara att de siffror som finns i ekonomisystemet ska ga att lita
pa och om det inte gor det s& maste atgarder tillsattas sa det blir korrigerat.

Vid intervjuerna framkom att det rader viss otydlighet gallande uppfattningen om
rektors uppdrag kontra ekonomens uppdrag samt ekonomens uppdrag kontra
skolchefernas uppdrag. Detta kan leda till att vissa aspekter inte tas i beaktande.
Forvantansbilden maste stamma 6verens och férvantan pa utfort uppdrag maste
matcha kompetensen.

Foéljande kommentarer framkom i intervjuerna vilka kan vara bra att ta i beaktande:
e Raindance kan inte anvandas da budgeten dar ar fel.

e Kort om tid.
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e Jag tar ekonomiskt ansvar men det ar inte l&gg.

e Far budgeten for sent.

e Onskar ett system att arbeta i bade for uppfoljning och analys.
e Onskar mer tid fér “ekonomistrategiskt” tank.

e Byte av ekonomer fler ganger sista aren har forsvarat.

o Aterkoppling att hamta hem underskott saknas.

e Inte bra avslut pd moéten da det slutar i oenighet.

o Uppdraget ar tydligt.

e Saknar nyckeltal att luta mig mot.

o Viktigast ar att vi chefer far det stod vi behover for att kunna ta ekonomiska
ansvar.

e Kan inte lite pa siffrorna.

Rapportering till namnd

Rapportering till nAmnden ser ut enligt nedanstaende. Darutéver sker en muntlig
presentation. Rapporteringen ar indelad i fyra huvudomraden, Barn- och
utbildningsnamnd, Forskola, Grundskola samt Gemensamt Bildn sektorn. Férutom
utfall och prognos finns en kortfattad analys. Enligt sammantradesprotokoll i barn- och
utbildningsndmnden 2019-09-25 889 &r beslutsformuleringen Informationen om
ekonomisk rapport godkanns.

Period 2019-08

Varden visas 1 TKR. Nimnd G KTO #1000-2999 9000-999% VHT #95000-9999¢ PRO #80000-99999
Utfall Progn Fg
Ack helir  Progn  Utfall

Nimnd 3 Kortfattad Analys Aktuella projekt/atgirder 2019-08 2019-12 2019-07 2018-12
G10 Barn- och bildningsnimad Avvikelse budget: 89 thr (87 thr foreg. rapport) Gverskott  Alla verksambeter arbetar med skol Itjanst ( halsa- 89 0 0 391

hyror. Prognos: 0. Total budget 6r 2019 & 2,1 mnkr. trygghet-larande )
G20 Farskola Avvikelse budget: -5,5 mnkr  -5.7 mukr foreg. rapport ) g och verk: passning 1199 -1000 -1500 -1372

Prognos: -1.0 mol ekat antal barn wnder viren (-1,5 022, fompetensforsarjning. sjukfranvaro, sversyn statsbidrag

rapport) Av utdelat uppdrag 12,0 mnkr effektiviseringar
Kvarstér 5.5 mnkr. Total budget for 2019 4r 353.2 mrkr. Vi
sakaar ca 170 st forskollaraze just nu, beraknad ckad
Ionekostnad per tjanst ca 100 ta/ar.

G30 Grundskola Avvikelse budget: -23.2 munkr ( -23,9 mnkr foreg. rapport ). ing och verk: p g 410 -11500 -9000 -10867
U okade lonekostuader elevassstenter, behoriga laare. Pr.  kompetens rséijaing, sfubfrdmvaco, Gversyn stasbideag
akade kostnader f5r skolpeng fir fler elever i gmdskolan 8,0
mnkr, 6kad lanekostmad -3,5 mokr. Av utdelat uppdrag
effektiviseringar 20,9 mukr kvarstér 12,2 muk. Total budget
2019 & 701.5 mnkr. Vi saknar ca 70 behriga lirare, beraknad
akad lnekostnad per anst ca 120 the/ir.

och externa projektmedel, digitalisering Atgarder 2019
2.9 male 2020 10.2 make 2021 10,2 maky 2022 11,2
makr 2023 11,2 moke

och externa projekimedel, digitalisering Atgarder 2019
14.3 makr 2020 13,1 makr 2021 15.1 mnkr 2022 169
makr 2023 18,7 make

G53 Gemensamt Bilda sektorn Avvikelse budget +8,5 mnkr (+7,8 nmkr forez rapport) Ut Kompetensforsérining, sjukfriavaro, sversyn externa 2494 12500 10500 20
ankomstreg fakturor -0,5 mnkr, Sistiende verksambat 1,0
mrkr (+0.6 mnkr foreg. rapport) Prognos: Utbetalning buffert
£t volymdkning 1,0 mukr forskola, grmdskola 11,5 mmkr

projekimedel
(budget 13 mnks), istiende verksamheter -1 mkr, budget
734 mnke

Summa Nimnd 10191 0 0 -11768

| nedanstaende tabell framgar de prognoser som lamnats vid olika prognostillfallen
Over aret. Underskott har funnits i princip hela aret for verksamheterna férskola och
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grundskola. Det har dock kunnat tackas upp av den buffert pa 13 mkr som funnits for
volymokningar. Det har inte framkommit tydligt att nagon analys av hur bufferten
forbrukats och prognostisering framat dvs den kostnadsutveckling som syns i
verksamheterna, hur lange racker bufferten for att ticka detta. Vi aterkommer har till
analys av och ansvar for hela budgeten!? Pa vilken niva sker detta?

mkr | 1903 | 1904 | 1905 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1911 | 1912 |
BUN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FSK -1,0 -1,8 -2,0 -1,5 -1,0 1,9 -2,0 -2,0 -6,8
GRU -2,0 -2,0 -6,0 -90 -15 -144 -144 -154 -36/4
GEM 3,0 3,8 8,0 10,5 125 1256 125 114 0,4

Totalt 0 0 0 0 0 0 -3,9*  -6,00 -42,8*

*avser underskott mot budget

Nedanstaende tabell visar avvikelse mot budget pa perioden. Periodresultatet visar pa
stora negativa underskott under hela aret. Eftersom det inte genomfors avstamning av
periodiseringar av kostnader och intakter for varje manad sa ar periodresultat inte alltid
tilliforlitligt men det har hela tiden visat pa underskott och ett underskott som okar. Vad
sager det egentligen? Det framkommer inte att ndgon analys av detta har skett trots att
en nollprognos lamnas. Nagon borde ha stéllt sig fragan Vantar vi stora intakter som
kommer tacka upp underskottet? En sadan relativt enkel reflektion kunde ha satt igang
en process som kunnat hamta hem ett antal miljoner under aret.

mke| 1903 | 1904 | 1905 | 1907 | 1908 | 1909 | 1910 | 1911 | 1912
BUN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FSK -4.1 -3,9 -6,2 -5,7 -5,5 -7,7 -51 -6,8 -6,8
GRU -9,8 -16,7 -16,6 -23,9 -23,2 -241 -353 -386 -364
GEM -1,5 4.1 5,6 7.8 8,5 8,7 9,2 11,2 0,4
Totalt -154 -16,5 -17,2 -21,8 -20,2 -231 -31,2 -34,2 -42,8
Totalt 0 0 0 0 0 0 -3,9* -6,0* -42,8*

*avser underskott mot budget

Delarsbokslutet per augusti, kolumn 1908 i tabellen ovan, ska vara representativt och
spegla periodens kostnader och intakter. Resultatet enligt denna rapport uppgar till -
20,3 i forhallande till budget medan prognosen ar noll det vill sdga en budget i balans.
Det innebar att verksamheterna ska hamta hem fem miljoner kronor per manad under
perioden september till december. Ar det rimligt, vore en befogad frga att stélla.
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Nedanstaende tabell sammanfattar de utdelade och uppnadda effektiviseringar som
finns upptagna i namndsrapporterna. For att fa 2019 i balans behovdes
effektiviseringar for sammanlagt 33,8 mkr vid ingangen av 2019. Forskolan fick
uppdrag att hamta hem 12,9 mkr och grundskolan 20,9 mkr. Vid varje namndsrapport
har det redovisats hur mycket som varit kvar att hdmta hem av utdelat uppdrag.
Prognosen i varje namndsrapport har varit baserad pa att verksamheterna klarar sin
effektivisering. Vi noterar att verksamheterna inte klarat sina effektiviseringsuppdrag.

| mkr | 2019 | 1904 | 1905 | | 1908 | 1909 | 1910 | 1911 1912 |
BUN

FSK 12,9* 6,3 7,0 5,5 5,5 55 5,5 -6,8
GRU 20,9* 15,2 15,3 12,2 12,2 144 182 -36,4
GEM

Totalt 33,8 21,5 22,3 17,7 17,7 19,9 23,7

Totalt 0 0 0 0 0 -3,9** -6,0"" -42,8*

*uppdrag att effektivisera vid ingdngen av 2019 **avser underskott mot budget

Nedanstdende namndsrapport som avser maj 2019. Beslutet i barn- och
utbildningsndmnden lyder informationen om ekonomisk rapport godkanns. Prognosen
ar 0 kr dvs en budget i balans vid arets slut forutspas. | texten kan vi lasa att av utdelat
uppdrag 12,9 mnkr effektiviseringar kvarstar 7 mnkr medan av utdelat uppdrag
effektiviseringar 20,9 mnkr kvarstar 15,3 mnkr aterfinns under grundskola —
underforstatt innebar detta att prognosen uppgar till -22,3 mkr om dessa
effektiviseringar inte lyckas. Ar detta tillrackligt tydligt formulerat och har
namndsledaméterna uppfattat detta? Det star ocksa att det saknas ca 170 st.
forskolelarare vilket ger en beraknat hogre lonekostnad per tjanst ca 100 tkr/ar. Det
saknas ca 70 st. behoriga larare beraknad lonekostnad per tjanst ca 120 tkr/ar. Detta
ger ca 17 miljoner kronor i 6kade kostnader om rekryteringarna genomfoérs. Hur ar
detta hanterat i prognosen och ar det nagot verksamheten arbetar for att uppfylla? Det
framgar inte av texten men kan ha lamnats muntligen vid redovisningarna.
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W Borldnge

Period 2019-05
Varden visas i TRR
Nimnd 3

G10 Barn- och bildningsnamnd

G20 Férskola

G30 Grundskola

G33 Gemensamt Bildn sektorn

100 Borlange kommun

xNimndrapport 2. Analys
xNamndrapport 2. Analys

Nammd G KTO #1000-2999.9000-999% VHT 495000.99999 PRO #80000-99999
Utfall Progn Fg
Ack helir  Progn  Utfall
Kortfattad Analys Aktuella projekt/atgirder 2019-05 2019-12 2019-04 2018-12
Avvikelse budget: 7 thr (40 thr foreg, rapport) Prognos: 0. Alla verksamheter arbetar med skola-socialtjanst ( hilsa- 7 0 0 391
Total budget for 2019 & 2,1 mnkr trygehet larende )
Avvikelse budget 6.2 mukr ( 39 muk foreg rapport) B = och verk: 2 14042 2000 -1800 -1372
Prognos: -2.0 mukr 8kat antal bam under viren (-18f5re2.  jompetensforsorning, sjulfrimvaro, Sversyn statsbidrag
iﬂPPD'r:U f\;“‘ﬂelﬂt¥ﬁff;3—gl?“féfffk?§§*?ﬁ i ochestema projekimedel, digialsering Atgirder 2019
cvarstir 7.0 mrkr. Total budget for 2019 & 333.2 mnkr. Vi 20 PR 2 e 3097 11 3
sakuar ca 170 st forskollarare fust o, beraknad dkad 6.9 mal ﬂg);ol'lo’m" ol 2021102 ks 2022 1.2
Ionekostuad per fanst ca 100 thr'ér. ankr 2023 11,2 mole
Avvikelse budget 16,6 mukr (16 7 mukr foreg rapport) By ing och verksamhetsanpassning 45449 6000 -2000 -10867
Utf: Skade Ionekostnader frimst for elevassistenter. Pr- kade  kompetensforsorjning, sjukfiinvaro, Sversyn stafsbidrag
L_'\“S““d:f i ;:.:wéf = f]“"‘"‘og;““nii“’im Etﬂm{'k; och externa projektmedel, digitalisering Atgarder 2019
Avutdelat uppdrag effektiviseringar 2 1 kvarstir 15 00 12 B—— .
ok, Total budget 2019 & 701,5 mnke. Vi saknar ca 70 14'3_“:‘“;' P el B m ORI
‘behdriga lirare, beriknad kad lonekostnad per fianst ca 120 220kr 2023 18.7 makr
Avvikelse budget +5.6 mnkr (+4.1 mnkr foreg. rapport ) U Kompetensforsarjning. sjukfrinvaro, &versyn externa 5574 8 000 3800 80
ankomstiegistrerade fikturor 0.9 s, Fistiende projelmedel
verksamtheter +1 4 mnkr ( +0 5 freg. rapport ) Progmos:
Uthetalning av buffert for volymkningar 8.0 mnkr frskola
och prmdskola (budget 13 mmkr ). fristiends
verksambeter foljer budget 73,4 mukr.
-53 909 0 0 -11768

Summa Nimnd

Rekommendationer

Atgéardsplan budgetprocessen

Genomfér noggrann omvarldsanalys. Det &r viktigt att framforallt férstka
bedoma volymforandringar sa att det kan tas hojd for detta innan all budget
delas ut pa enheterna. Andra forandringar som ar kostnadsdrivande (tex
andrade lagkrav) maste beaktas sa utrymme finns.

Utveckla arbetet infor namndsdialogen. Det ar har det finns mojlighet att
paverka storleken pa BUNs totala budgetram.

Arbeta fram vilka atgarder som namnden maste genomfora for att kunna halla
tilldelad ram.Kvantifiera atgarderna och var tydlig.

Konsekvensbeskriv effekterna noggrant. Redogor for berdknade belopp samt
beskriv dven effekterna i termer av kvalitet.

Namndsbehandla konsekvensbeskrivningarna innan de gar ater till
budgetberedning och ndmndsdialog. Det innebar att nAmnden ar valinformerad
vilket den maste vara for att kunna fatta bra beslut. Det ar inte detsamma som
att namnden inbjuds att lagga sig i "hur”’-fragor.

Rektorerna ska pabarjar sitt arbete redan i juni med att forbereda for att kunna
verkstélla atgarder for att klara tilldelad ram kommande ar.

Rektorerna ges battre mdjlighet att hinna anpassa sin organisation innan
budgetaret startar.

Resursfordelningsmodellerna maste vara transparenta och latta att forsta.
Det galler bade 6vergripande resursfordelningsmodeller men ocksa
fordelningarna ner pa enhetsniva. -ta nyckeltal till hjalp

for att underlatta och konkretisera aven for "icke-ekonomer” vilket tex rektorer
och politiker i de flesta fall ar.

13
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Borlange kommun
Genomlysning ekonomiprocesser

2020-05-26

« Enhetsbudgetarna maste vara klara och i balans och inne i systemet senast i
december. De mdjliggor att felaktigheter upptécks i tidigt skede och darefter
maste det finnas mojlighet att ombudgetera om felaktigheter upptacks.

Konsekvenser

Var bedomning &r att ju tidigare rektor ar involverad i processen och darigenom kanner
att de "ager” sin budget desto lattare blir det att géra uppfoljningar. Genom att
tidigarelagga processen kan atgarder fa helarseffekt vilket aven gor att atgarderna blir
mindre k&nnbara.

"Minusrader” behdvs inte!
Atgardsplan uppféljningsprocessen

+ Séakerstall att processflodet f0ljs och att alla i kedjan kanner till sina uppdrag.
Uppdrag kan aven behdva fortydligas sa att det inte blir diskussion "vem som
ager vad”. Tydliggér vem som har det évergripande ansvaret (analystiska) dvs
vem borde ha upptéackt och pa ett tydligare satt formedlat problemen.

* Arbeta fram mall foér vad som ska foljas upp (elevantal, personalkostnader och
andra kostnader) och hur det ska gdras. Det blir mindre sarbart vid
personalbyten.

» Besluta er for en variant, ett verktyg, for att géra uppfoljningar. Tag
ekonomikontoret till hjalp alternativt konsult som representerar
ekonomisystemet och konstruera fardiga analysfragor. Det ska vara latt att
gora uppfoljiningar och det minskar ocksa risken att fa problem kopplat till den
"manskliga faktorn”.

 Prioritera ekonomernas tid pa de omraden dar det ger storst nytta. Lyft blicken
ock fokusera pa de viktiga kostnaderna. Nu finns en kansla att ekonomerna
fokuserat pa detaljer (som anda visat sig delvis vara felaktiga) och darfor inte
sett helheten.

+ Séakerstall att kompetens finns for det som forvantas av uppdraget.

« Sakerstall att siffrorna gar att "lita pa” vilket inledningsvis kan medféra
kostnadsokning i form av resursforstarkning. Lésningen ar inte att implementera
en kringgaende mandver som tex skapandet av egna modeller.

« Kuvalitetssakra genom att kontrollrdkna vilket inledningsvis maste far stort fokus
vilket ocksa kan medféra kostnadsokning.

+ Dokumentera i samband med uppféljningar och f6lj upp tidigare antaganden.
Genomfor analys av avvikelser i det egna "tanket” -Varfor blev det fel?
Resultatet fran uppfoljningsprocessen kan forbattras om det samtidigt kan ses
som en larprocess.

« Rimlighetsbedom! Kanslan ar att detta helt har saknats under aret och en enkel
rimlighetsbeddmning kan avsldja mycket.
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Ge en tydlig aterkoppling till enhetschefer/rektor fran verksamhetsstyrningen.

Vid befarat underskott - ge tydliga uppdrag fran verksamhetsstyrningen. Utga
inte fran att rektor och enhetschefer loser det. Det ar dessutom viktigt att
skolcheferna tar ansvar och féljer upp uppdragen kontinuerligt.

Rektor tar fram konkret handlingsplan vid befarat underskott. (far stod av
ekonomi och verksamhetschef)

Rektor ansvarar for sin handlingsplan.
Verksamhetscheferna ansvarar for att folja upp hur handlingsplanerna fortléper.
Skapa transparens gentemot politiken. Lagg alla kort pa bordet!

Ga igenom ekonomin pa tex APT. Det géller inte bara enhetens ekonomi utan
BUNs ekonomi och ibland tex i samband med arsredovisning och delarsrapport
aven ekonomin for hela kommunen. Arbetet blir roligare och ansvarstagandet
Okar om var och en kanner till sin del i kedjan.

Konsekvenser

Genom ovanstaende atgarder anser vi anser att prognossakerheten kommer 6ka
och att styrningen blir tydligare. Detta gér sammantaget att fortroendet starkt.

Atgardsplan rapportering till namnd

De rapporter som lamnas till namnden bor skrivas pa ett tydligare satt. Tank pa
att mottagarna inte ar ekonomer! Den formulering som fanns i rapporteringen
per sista maj "av utdelat uppdrag 12,9 mnkr effektiviseringar kvarstar 7 mnkr”
hade istallet kunnat formuleras "om planerade effektiviseringar inte genomférs
forsamras prognosen med 7 mnkr”. Det hade ocksa kunnat finnas med en
forklaring av vilka effektiviseringar som planeras for att uppna dessa 7 mnkr och
ett resonemang om hur troligt det &r att detta uppnas.

Begreppsanvandningen behover ocksa renodlas.

Komplettera forslag till beslut. Ovanstaende hade kunnat formuleras "BUN
uppdrar at verksamheten att till nasta sammantrade redovisa vidtagna och
planerade effektiviseringar for att hamta hem de kvarstaende 7 mnkr av totalt
12,9 mnkr i effektiviseringar.

Vara rekommendationer kan sammanfattas med nedanstaende figur.
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